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国家温室气体排放因子数据库

建设项目可行性研究报告咨询服务实施单位公

开征集指南

采购人：国家应对气候变化战略研究和国际合作中心
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1 项目背景

气候变化是全人类的共同挑战。应对气候变化，事关中华民族永续发展，关乎人

类前途命运。随着全球气候变化形势日趋严峻，越来越多的国家认识到绿色低碳转型

的重要性，气候治理已成为全球治理的核心议题之一。中国高度重视应对气候变化。

2020 年 9 月 22 日，国家主席习近平在第七十五届联合国大会一般性辩论上郑重宣示：

中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于2030

年前达到峰值， 努力争取 2060 年前实现碳中和。中国正在为实现这一目标而付诸行

动。

党的二十大报告提出要积极稳妥推进碳达峰碳中和，完善碳排放统计核算制度等

要求。《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的

意见》《2030 年前碳达峰行动方案》，均提出要建立统一规范的碳排放统计核算体系。

积极应对气候变化，推动落实“双碳”目标需坚实的数据基础。

其中，温室气体排放因子是核算碳排放的重要参数，温室气体排放核算为应对气

候变化提供全面可靠的数据支撑和坚实的基础保障，是顺利转型的重要先决条件。因

此，建立覆盖面广、适用性强、可信度高的温室气体排放因子数据库，并配备常态化、

规范化的排放因子测算及数据库更新机制，发布和定期更新权威、全面、一致、准确、

透明的国家温室气排放因子，是建立统一规范碳核算体系的重要基础和关键举措，是

支持国家、地方、行业及企业等各级主体开展碳排放核算、实现高质量的气候信息披

露和气候风险管理的基础。

近年来，我国在不断加快推进国家级温室气体排放因子库以及产品碳足迹库的建

设。2021 年 10 月，国务院发布了《2030 年前碳达峰行动方案》，表示要建立统一规

范的碳排放统计核算体系。2022 年 4 月，国家发改委联合国家统计局和生态环境部发

布了《关于加快建立统一规范的碳排放统计核算体系实施方案》，明确指出由生态环

境部、国家统计局牵头建立国家温室气体排放因子数据库，统筹推进排放因子测算，

为碳排放核算提供基础数据支撑。

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5NTk3NzM0Mw==&mid=2653571431&idx=1&sn=286910d8d1fb5c92ad441b2bfa01186e&chksm=bd2ea8778a59216108d207bf18f2c8a45442b300e0ac8c73d0656bc9aa04bd4d8d487b844941&scene=21
http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5NTk3NzM0Mw==&mid=2653571431&idx=1&sn=286910d8d1fb5c92ad441b2bfa01186e&chksm=bd2ea8778a59216108d207bf18f2c8a45442b300e0ac8c73d0656bc9aa04bd4d8d487b844941&scene=21
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2 服务目标

（1）依据中央和国务院所颁发的有关文件精神，严格遵循国家电子政务工程建设

规划的整体布局与要求，充分考虑工作依据中提及的相关文件的各项具体规定，本着

客观、公正、科学的原则，全面且细致地开展可研报告的编制工作。在编制过程中，

确保对可研报告能够真实、准确地反映项目的实际情况和需求，为项目的顺利推进提

供坚实可靠的理论依据和决策支持。

（2）项目可研报告编制的主要任务在于精准确定工程项目的需求，明确项目所要

达成的目标，梳理项目所面临的各种约束条件。在此基础上，通过科学合理的方法编

制出详细准确的投资估算，为项目的资金规划和成本控制提供关键参考，确保项目在

可行性方面具备坚实基础，保障项目顺利实施达到预期效果。

（3）项目可研报告需报送至国家发展改革委。在编制过程中，要确保报告的内容、

深度、规范性和质量符合国家发展改革委对于项目可研报告的各项要求。

3 总体原则

方案编制应满足以下原则：

（1）坚持系统观念、条块结合。加强前瞻性思考、整体性推进，统筹发展和安全，

实现发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一。

（2）坚持业务驱动、技术赋能。坚持新发展理念，积极运用云计算、大数据、大

模型、人工智能等新技术提升信息化水平。

（3）坚持标准先行、逐步推进。在已发布的标准规范基础上，持续深入推进标准

化建设，先试点后逐步推广。

（4）坚持安全可控、协同防护。树牢网络安全底线思维，健全安全管理制度，充

分应用自主可控软硬件产品，确保网络和数据安全，推动安全保障与便捷服务协调发

展。
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4 项目依据

项目实施过程中应包括不限于以下法规和技术标准：

 《国务院办公厅关于印发国家政务信息化项目建设管理办法的通知》（国办发 57

号）；

 《国家发展改革委关于印发投资项目可行性研究报告编写大纲及说明的通知》（发

改投资规〔2023〕304 号）；

 《中央预算内直接投资项目管理办法》（国家发展和改革委员会令第 7号）；

 《关于进一步加强和规范政务信息化建设运行管理工作的通知》（发改高技〔2019〕

1197 号）；

 《国务院办公厅关于印发政务信息系统整合共享实施方案的通知》（国办发〔2017〕

39 号）；

 《国务院关于印发政务信息资源共享管理暂行办法的通知》（国发〔2016〕51 号）；

 《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》（发改投

资〔2012〕2492 号）；

 《关于进一步加强国家电子政务工程建设项目管理工作的通知》（发改高技〔2008〕

2544 号）。

5 服务内容及要求

（1）提供本项目可行性研究报告编制并配合采购人完成项目评审修改服务。

（2）在上报生态环境部、国家发改委等相关部门相关环节，提供可研报告咨询服

务，按要求提交可研报告、支撑材料编制等。

（3）项目评审阶段，提供评审材料编制，协助采购人完成项目评审汇报、材料补

充及完善等相关工作。

（4）项目批复后，根据相关评审部门最终评审意见修改完善可行性研究报告，提

交备案稿。

（5）可行性研究报告批复后，协助采购人做好后续技术衔接工作。
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6 交付成果

提交的成果物如下（包含并不限于）。

（1）《国家温室气体排放因子数据库建设项目可行性研究报告》；

（2）评审、专家答疑和材料补充。

7 供应商基本情况、资质及服务人员要求

7.1 供应商简介

提供供应商财务近 2年状况和负债情况；

提供 2021 年 1 月之后的同类项目成功案例 3个及以上。

7.2 供应商服务资质

提供中国工程咨询协会颁发的工程咨询单位甲级资信证书（含电子、信息工程专

业）；（若无法提供，将作为无效处理）

7.3 服务人员要求

根据该项目建设的实际需求，组织安排相关咨询、设计项目丰富经验的专业技术

人员和项目管理人员。

7.4 服务保证

应严格执行项目管理规定，从项目组织管理、项目进度管理、项目质量保障和安

全保密等方面加强项目管理，确保服务质量。

7.5 质量保证

应建立严格的质量保证体系，制定项目建设的质量控制方案和实施措施，并督促

落实各环节质量控制内容和目标；保证项目各个阶段工作满足采购人对质量的要求。



5

7.6 工期保证

在本项目合同签订之后，按合同约定完成相关工作。

项目进度管理应该遵循以下原则：

1、项目进度管理的依据是项目合同所约定的工期目标；

2、在确保项目质量和安全的原则下，控制项目进度。

项目进度管理应该至少包含以下内容：

1、在了解项目详细情况后，按照合同约定工期制定具体实施计划，明确各阶段工

作任务；

2、按照具体实施计划，定期跟踪检查，对可能发生的延误提出相应对策；定期或

不定期地召开或参加项目例会、协调会议等，向采购人通报项目进展情况，及时解决

相关问题。

7.7 安全保密

严格遵守合同规定，执行国家《保密法》及有关保密的法律法规，选派具有良好

职业道德的人员参与和从事本项目工作，教育相关人员恪守职业道德，服从采购人的

管理，严格遵守采购人的保密规定和工作制度，并承担相应的保密责任。

项目实施过程中，所收集、产生的所有与本项目相关文档、资料，包括文字、图

片、表格、数字等各种形式所属权均归属采购人，投标人有义务对所涉及到的内容保

密，投标人需按照采购人要求签署保密协议。

投标人自觉接受采购人的安全保密监督和管理，投标人如违反安全保密条款，采

购人将追究其责任，对重大的泄密事件将移交司法部门追究其法律责任；对投标人泄

露采购人资料，造成伤害的，除依据国家法律有关规定追究有关责任人员法律责任外,

还将依法承担相应的责任。
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